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В последние годы широкий интерес вызывает круг вопросов, связанных с возможностью размещения нормируемых объектов в 
«зонах с особыми условиями использования территорий». Статья Май И.В. и соавт. посвящена методическим аспектам разме-
щения производства соков и безалкогольной продукции в санитарно-защитной зоне других отраслей промышленности. Работа 
является актуальной как в теоретическом, так и в практическом плане.
Общий алгоритм оценки безопасности размещения пищевого производства на территории санитарно-защитной зоны логичен 
и ясен. Материал изложен с современных позиций с учётом последних нормативно-правовых документов. Но не полностью 
подтверждён результатами собственных исследований на конкретном примере. Превышение нормативов загрязнения воздуха 
2 веществами свидетельствует об отсутствии гарантии на качество производимой продукции, используемой в питании на-
селения. Кроме того, пищевое предприятие также является источником загрязнения объектов окружающей среды. И следо-
вательно, с одной стороны, может увеличивать загрязнение воздуха в районе его расположения, а с другой – как нормируемый 
объект – нуждается в организации собственной СЗЗ. Данный аспект в работе не рассмотрен.
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In recent years, a broad interest has been aroused by a range of issues related to the possibility of placing regulated objects in “the areas with 
special conditions for the use of territories.” May I.V. with co-authors devoted their article to the methodological aspects of the location of the 
production of juices and non-alcoholic products in the sanitary protection zone of other industries. The work is relevant both in theoretical 
and practical terms.
The general algorithm for assessing the safety of the location of food production in the sanitary protection territory is logical and clear. The 
material is presented from a modern standpoint, taking into account the latest regulatory documents. But it is not fully confirmed by the re-
sults of their own research on a specific example. Exceeding the standards for air pollution by two substances indicates the lack of guarantee 
for the quality of the products used in the population’s nutrition. Moreover, the food company is also a source of environmental pollution. 
And therefore, on the one hand, it can increase air pollution in the area of   its location. On the other hand, as a regulated object, it needs to 
organize its sanitary protection areas. The authors no considered this aspect of the work.
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На основании выполненных исследований авторами предло-
жен алгоритм формирования доказательной базы отсутствия 
(наличия) негативного воздействия выбросов крупного про-
мышленного предприятия (узла) на качество производимой 
пищевой продукции. В статье использованы репрезентатив-
ный, нормативно-методический подход и документы (регла-
ментирующие требования к контролю и качеству пищевой 
продукции), включая Технические регламенты Таможенно-
го союза, СанПиН, ГОСТ, для решения поставленной зада-
чи. При этом следует заметить, что предложенный авторами 
алгоритм обоснования безопасности размещения объекта 
пищевой промышленности в СЗЗ принципиально не отли-
чается от схем и критериев, лежащих в основе установления 
размеров СЗЗ предприятий, производств и иных объектов. 
Качество пищевой продукции и питьевой воды регламенти-
руется указанными в работе документами санитарного зако-
нодательства и Технических регламентов. Следовательно, в 
данном контексте новизна методических подходов вызывает 
сомнение.

Возникает также вопрос о необходимости и целесообраз-
ности постановки и решения вопросов размещения объек-
тов, в том числе пищевых, в границах СЗЗ промпредприятий 
в связи с существующей, широко используемой в практике 
процедурой обоснованного сокращения СЗЗ и соответствен-
но расположения иных нормируемых объектов за предела-
ми земельного участка предприятий (за контуром объекта). 
Такой подход следует признать разумным, исходя из самого 
(функционального) предназначения санитарно-защитной 
зоны «как защитного барьера», «размер которой обеспечи-
вает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный 
воздух… до значений, установленных гигиеническими нор-
мативами» (п. 2.1 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03).

Рассматриваемое производство фруктовых и овощных 
соков и безалкогольных напитков на основе концентратов 
и эссенций, как и другие производства пищевых отраслей, 
являются источниками загрязнения окружающей среды. Со-
гласно санитарной классификации, для таких производств 
устанавливаются класс опасности и соответствующий раз-
мер СЗЗ. В связи с чем встаёт вопрос, как эту санитарно-за-
щитную зону пищевого предприятия можно реализовать в 
границах СЗЗ другого объекта – источника «многокомпо-
нентного и интенсивного потенциального воздействия». 
К сожалению, под таким углом зрения вопрос в работе не 
рассмотрен.

При этом, принимая во внимание высокую производи-
тельность (до 220 млн литров в год около 200 наименований 
соковой и безалкогольной продукции с долей российского 
рынка 5,4% и экспортом в государства – члены Таможенно-
го союза), можно предположить, что только учёт передвиж-
ных источников выбросов (транспортные перевозки) может 
потребовать организации СЗЗ размером выше ориентиро-
вочного (предельного). Но судить о реальной опасности пи-
щевого объекта как источника загрязнения объектов окружа-
ющей среды вследствие отсутствия фактического материала 
в статье не представляется возможным. Между тем важно 
оценить вклад источников пищевого предприятия в уровень 
загрязнения окружающей среды в границах территории его 
расположения. На наш взгляд, рассмотрение проблемы под 
таким углом зрения, не фокусируясь только на доказатель-
ствах возможности размещения пищевого производства на 
территории СЗЗ предприятий иных отраслей промышленно-
сти, позволило бы расширить горизонт и практическую зна-
чимость рассматриваемой проблемы (темы исследования).

Доказательная база представленной авторами методики 
была бы гораздо убедительнее при демонстрации следующих 
материалов:

• гигиенической оценки отдельных предприятий, пром-
комплекса в целом, пищевого производства как источни-
ков загрязнения окружающей среды с характеристикой 
классов опасности, мощности, количественной и каче-

В последние годы всё более широкий интерес вызыва-
ет круг вопросов, связанных с возможностью размещения 
нормируемых, в соответствии с требованиями санитарного 
законодательства, объектов на территориях санитарно-за-
щитных зон, которые, согласно главе XIX Земельного кодек-
са Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ (ред. от 
18.03.2020 г.), отнесены к «Зонам с особыми условиями ис-
пользования территорий».

В этом контексте статья Май И.В. и соавт., без сомнения, 
является актуальной как в теоретическом, так и в практиче-
ском плане, поскольку посвящена методическим аспектам 
размещения предприятия пищевой промышленности на 
примере производства соков и безалкогольной продукции 
в санитарно-защитной зоне (далее по тексту – СЗЗ) дру-
гих отраслей промышленности. Необходимо подчеркнуть, 
что работа представляет интерес в более широком, чем рас-
смотрено в данной работе, плане, а именно – возможности 
размещения любых нормируемых объектов и производств, 
включённых в перечень ограничений (пп. 5 «а» и «б» «Об 
утверждении Правил установления санитарно-защитных 
зон и использования земельных участков, расположенных в 
границах санитарно-защитных зон», Постановление Прави-
тельства РФ от 3 марта 2018 г. № 222).

Поднятые в статье проблемы важны и с позиций опти-
мального решения сложившейся и перспективной градо-
строительной ситуаций в районах расположения предпри-
ятий, производств и иных объектов. На практике достаточно 
часто обнаруживается, что на территориях СЗЗ предприятий 
(по данным Публичной кадастровой карты Росреестра; све-
дениям Правил землепользования и застройки, Картам гра-
достроительного зонирования территорий, размещённых 
на официальных сайтах органов местного самоуправления) 
находятся нормируемые объекты. Так, основная (большая) 
часть земельных участков, расположенных вокруг земельных 
участков (промплощадок) предприятий, то есть в границах 
СЗЗ, выделена, например, «под зоны сельскохозяйственного 
использования (СХ-1 «Зона сельскохозяйственных угодий 
в составе земель сельскохозяйственного назначения», СХ-2 
«Зона, занятая объектами сельскохозяйственного назначе-
ния и предназначенная для ведения сельского хозяйства», 
Ж-3 «Зона застройки жилыми домами», Р-2 «Зона объектов 
отдыха и туризма (зона рекреации)» и т. д. Подобная ситу-
ация объясняется исторически сложившейся низкой дис-
циплиной внесения данных местоположения границ СЗЗ 
предприятий с координатами характерных (поворотных) 
точек границ в Единый государственный реестр недвижимо-
сти (ЕГРН). Вследствие этого владельцы земельных участков 
могли десятилетиями не знать о существующем обремене-
нии. Кроме того, до недавнего времени и государственные 
санитарно-эпидемиологические правила, и нормативы уста-
новления СЗЗ формировались без учёта принципов права, 
гражданского и земельного законодательств.

Отмеченное обусловливает необходимость корректи-
ровки размеров СЗЗ с учётом сложившейся и/или пер-
спективной градостроительной ситуации и принятыми 
федеральными законами, обеспечивающими нормативное 
регулирование СЗЗ в рамках правового поля. Реализация и 
дальнейшее совершенствование порядка, процедуры уста-
новления, изменения СЗЗ регламентированы Правилами, 
утверждёнными Постановлением Правительства РФ от 3 
марта 2018 г. № 222.

В рассматриваемой работе, посвящённой отработке и 
апробации методических подходов, на примере производ-
ства соковой продукции из натуральных фруктовых и овощ-
ных концентратов, размещённого в санитарно-защитной 
зоне многопрофильного промышленного узла, использо-
ван достаточно полный набор информативного материала, 
включая проекты СЗЗ, ПДВ, результаты лабораторных ис-
следований и измерений, в том числе высокоинформатив-
ные методы газовой хроматографии и масс-спектрометрии. 
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границах санитарно-защитных зон предприятий строитель-
ной, химической и нефтехимической отраслей». Вопрос: каки-
ми предприятиями сформирован промышленный узел?

Несмотря на поставленную задачу исследования «оценки 
потенциальной способности веществ к миграции из воздуха 
в жидкие среды, используемые при приготовлении пищевой 
продукции (воду, растворы), к сорбции на поверхностях и 
твёрдых компонентах сырья и продукции», фактический ма-
териал не представлен.

Актуальность поднятой темы и цели исследования с по-
зиций преимуществ расположения в границах СЗЗ пром-
предприятий (комплексов) объектов иных (на примере пи-
щевых) отраслей с позиций экономического, финансового 
порядка не вызывает сомнения. Тем не менее с позиций без-
опасности существуют и другие варианты «экономической 
оптимизации». Например, расположение целого ряда раз-
ноплановых объектов пищевой промышленности компак-
тно, с общими инженерными коммуникациями, включая 
транспортные магистрали за городской чертой (Тимашев-
ский район Краснодарского края). Другая существующая 
процедура – обоснованное изменение (сокращение) СЗЗ 
промпредприятий при отсутствии формирования за грани-
цами СЗЗ химического, физического, биологического воз-
действия на объекты окружающей среды, превышающие 
гигиенические нормативы. Это в свою очередь гарантирует 
обеспечение санитарно-эпидемиологических требований в 
отношении и здоровья населения и безопасности продук-
ции, используемой для питания населения. В этом случае 
исключается и потребность расположения нормируемых 
объектов на территориях в границах СЗЗ иных объектов – 
источников «многокомпонентного интенсивного потенци-
ального воздействия».

В связи с вышеизложенным необходимо признать, что 
общий алгоритм оценки безопасности размещения объекта 
пищевого производства на территории санитарно-защитной 
зоны предприятий иных отраслей промышленности логичен 
и ясен, изложен с современных позиций с учётом послед-
них нормативно-правовых документов, но по ходу работы 
не полностью подтверждён результатами собственных ис-
следований на конкретном примере. Да, кстати, вероятно, 
преждевременно обобщать результаты исследования отдель-
ного конкретного производства (соков) на другие пищевые 
производства. С позиций доказательной медицины работа в 
большей степени должна строиться на убедительном факти-
ческом материале.

В заключение хочу поблагодарить авторов за выбранную 
тему, высокий научный и методический уровень работы, 
практическую новаторскую значимость исследования, хоро-
ший научный язык изложения материала.

ственной структуры выбросов, сбросов, вклада (удельно-
го веса) отдельных производств в общем балансе загряз-
нения объектов среды. Указания объёма выполненных 
исследований и периода наблюдений;

• указания предельных и установленных размеров СЗЗ для 
рассматриваемого промузла. Описания расположения, 
включая расстояния от основных источников выбросов 
до предприятия пищевой промышленности, которое на-
ходится в пределах СЗЗ производств иных отраслей про-
мышленности. Отражения в работе как сложившейся, 
так и перспективной градостроительной ситуации в рай-
оне расположения рассматриваемых в работе объектов.
Освещение вышеуказанных, в принципе рутинных поло-

жений позволило бы более обоснованно показать достаточ-
ность размеров СЗЗ для обеспечения безопасности и продук-
ции, и здоровья населения.

На наш взгляд, следовало бы предоставить «полную ги-
гиеническую оценку качества воздуха производственной 
площадки и помещений». База данных включала 93 иденти-
фицированных загрязняющих вещества и 18 групп сумма-
ции, из которых для разработки выбрано 14 (15% от обще-
го числа). Обратим внимание, что в числе 93 загрязняющих 
веществ наряду с присутствующими канцерогенами могут 
(и наверняка) обнаруживаться вещества с неустановленны-
ми гигиеническими нормативами и, следовательно, с недо-
статочно изученными свойствами. Расчётные показатели 
загрязнения атмосферного воздуха, к сожалению, не приве-
дены, не раскрыты критерии выбора приоритетных веществ. 
Показанные превышения гигиенических нормативов 2 со-
единений: аммиак (до 1,9 ПДКм.р.) и 2-метил-пропаналь 
(изомасляный альдегид до 1,8 ПДКм.р.) в пределах СЗЗ, воз-
можно, и спорадические, свидетельствуют об отсутствии га-
рантии на качество производимой продукции, используемой 
в питании населения.

Принципиально важное значение имеют как критерии 
обоснования размеров СЗЗ промкомплекса, так и сами раз-
меры СЗЗ. При этом на практике размеры СЗЗ промком-
плексов могут варьировать весьма значительно от ориенти-
ровочных (предельных) по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 как в 
сторону сокращения, так и увеличения (более 1000 м).

Представленные результаты и выводы по исследованиям 
не всегда однозначны и даже в ряде случаев противоречивы. 
Например, в разделе «Материал и методы» (с. 1310) указано 
«Промышленный узел, в санзоне которого размещён объект, 
сформирован объектами энергетики, нефтепереработки, не-
фтехимии, производства минеральных удобрений и ряда мелких 
предприятий разных отраслей». При этом в разделе «Основные 
результаты» (с. 1335) «Было установлено, что производство 
пищевой (соковой и безалкогольной) продукции находится в 
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