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Объектом исследования является существующая система профессиональной гигиенической подготовки и аттестации как неотъемлемый компо-
нент гигиенического обучения и воспитания граждан.
Цель исследования – обоснование риск-ориентированного подхода при осуществлении профессиональной гигиенической подготовки и аттестации, 
а также обоснование возможности внедрения данной модели в структуру профилактических мероприятий.
В настоящей работе авторы анализировали нормативно-правовые документы, документацию ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Воронеж-
ской области», а также литературные источники по тематике исследования в информационных ресурсах Scopus, Web of Science, CyberLeninka, 
РИНЦ, eLIBRARY.RU преимущественно за последние 5 лет (90% от общего числа цитируемых источников).
В результате удалось изучить опыт применения риск-ориентированного подхода в различных направлениях деятельности, в том числе органов 
Роспотребнадзора и подведомственных организаций (на примере ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Воронежской области»), а также разра-
ботать и апробировать риск-ориентированную модель при осуществлении профессиональной гигиенической подготовки и аттестации сотрудников 
эпидемиологически значимых объектов. Модель предусматривает ранжирование должностей персонала эпидемиологически значимых объектов на 
основании их отношения к трудовому процессу по трём группам, для которых определены различные частота, объём и форма проведения профес-
сиональной гигиенической подготовки и аттестации. В рамках модели предложено внедрение законодательно закреплённых компонентов системы 
гигиенического обучения в структуру профилактических мероприятий органов Роспотребнадзора для исключения формализации и осуществления 
постоянного контроля уровня санитарно-эпидемиологических знаний сотрудников эпидемиологически значимых объектов.
Интеграция риск-ориентированной модели в систему гигиенического обучения позволит в перспективе предотвратить снижение качества знаний 
в области гигиены и эпидемиологии у сотрудников эпидемиологически значимых объектов и положительно повлияет на санитарно-эпидемиологи-
ческую обстановку в стране.
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The object of the study is the currently existing system of professional hygienic training and certification as an integral component of hygienic training and education 
of citizens.
The purpose of the study is to substantiate the risk-based approach in the implementation of professional hygiene training and certification, and the attempt to 
integrate this legislatively fixed phenomenon into the structure of preventive measures.
There were used the analytical method for evaluation of regulatory and legal documentation, documentation of the Federal Medical Institution “Center for 
Hygiene and Epidemiology in the Voronezh Region”, as well as literary sources on the subject of research of such information resources as Scopus, Web of Science, 
CyberLeninka, RSCI, eLibrary.RU mainly for the last 5 years (90% of the total number of cited sources). There was analyzed the experience of the existence of 
a risk-oriented approach in the implementation of activities in various areas (including the activities of Rospotrebnadzor bodies and subordinate institutions on 
the example of the Center for Hygiene and Epidemiology in the Voronezh Region), as well as to propose and test a risk-oriented model in the implementation 
of professional hygiene training and certification of employees in epidemiologically significant objects. The methodology of this procedure involves ranking the 
positions of personnel of epidemiologically significant facilities based on their attitude to the labour/technological process into 3 groups. In proportion to belonging 
to a particular rank group, the frequency, volume, and form of professional hygiene training and certification are reasoned. A methodology is proposed for the 

ОЦЕНКА РИСКОВ ДЛЯ ЗДОРОВЬЯ 
HEALTH RISK ASSESSMENT

https://doi.org/10.47470/0016-9900-2023-102-6-612-617

Обзорная  статья 

Читать 
онлайн

Read
online

https://doi.org/10.47470/0016-9900-2023-102-6-
mailto:yakimova.irene@yandex.ru


613Gigiena i Sanitariya (HYGIENE & SANITATION, RUSSIAN JOURNAL). Volume 102, Issue 6, 2023

HEALTH RISK ASSESSMENT

гигиенической подготовки и аттестации сотрудников в со-
ответствии с действующим законодательством, а также раз-
работка риск-ориентированной модели для гигиенического 
обучения сотрудников эпидемиологически значимых объ-
ектов с учётом опыта применения риск-ориентированного 
подхода в Российской Федерации.

Основной метод, использованный в настоящем иссле-
довании, – аналитический. При осуществлении работы ис-
пользовали документацию ФБУЗ «Центр гигиены и эпиде-
миологии в Воронежской области», нормативно-правовые 
документы, а также литературные источники по тематике 
исследования, размещённые в информационных ресурсах 
Scopus, Web of Science, CyberLeninka, РИНЦ, eLIBRARY.
RU (доля публикаций за последние 5 лет, отобранных для 
осуществления обзора, составляет 90%). Изучение отече-
ственной и зарубежной литературы показало отсутствие в 
публикациях иностранных авторов статей по гигиеническо-
му обучению как отдельному направлению.

ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Воронежской 
области», осуществляя профилактические мероприятия, в 
соответствии с поручением Управления Роспотребнадзора 
по Воронежской области использует паспорт объекта, в от-
ношении которого предусмотрено осуществление федераль-
ного государственного надзора, содержащий сведения об 
объекте, данные о показателях, характеризующих числен-
ность населения, находящегося под воздействием объекта 
государственного надзора (штатная численность работни-
ков, количество рабочих смен в году, длительность рабочей 
смены, количество выполненных услуг в день, количество 
мест, на которых оказывается услуга, количество рабочих 
дней в году, среднее время выполнения услуги, длительность 
рабочей смены, объём производимой или реализуемой про-
довольственной (непродовольственной) продукции в год), 
а также информацию по разделам «население в зоне воз-
действия загрязнения атмосферного воздуха», «население 
в зоне воздействия загрязнения почвы», «население в зоне 
воздействия загрязнения водных объектов», «критерии веро-
ятности возможного несоблюдения юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями обязательных тре-
бований». Таким образом, в целях отнесения хозяйствую-
щих субъектов к той или иной категории риска использова-
ны конкретные критерии, в том числе эпидемиологической 
направленности, характеризующие потенциальное воздей-
ствие объекта на население.

При обеспечении государственного санитарно-эпиде-
миологического надзора по поручениям и определениям 
Управления Роспотребнадзора по Воронежской области 
специалисты ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в 

В настоящее время при проведении государственного 
санитарно-эпидемиологического контроля (надзора) при-
оритет, в соответствии со статьёй 45 Федерального закона 
от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ (ред. от 05.12.2022 г.) «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации»1, принадлежит мероприятиям 
первичной профилактики – информированию, обобщению 
правоприменительной практики, мерам стимулирования до-
бросовестности, объявлению предостережений, консульти-
рованию, самообследованию, профилактическим визитам. 
Данное нововведение может быть в полной мере обоснова-
но эффективностью мероприятий превентивного характера, 
которые базируются на оценке риска для здоровья населе-
ния и разрабатываются с учётом риск-ориентированного 
подхода [1–3]. Риск-ориентированная модель значительно 
повышает эффективность деятельности органов Роспотреб-
надзора, поскольку учитывает дифференцированный подход 
к юридическим лицам и индивидуальным предпринимате-
лям на основании систематизированных результатов кон-
трольно-надзорной деятельности за несколько лет, а также 
данных о корреляции состояния общественного здоровья и 
частоты и объёма нарушений требований санитарного зако-
нодательства на подконтрольных объектах [1, 4]. Посколь-
ку контрольно-надзорные мероприятия могут иметь лишь 
профилактическую направленность, но не предупреждают 
в полной мере возникновение на объектах действующих 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на-
рушений требований санитарно-эпидемиологического зако-
нодательства, следует активнее использовать мощный про-
филактический инструмент в области гигиены и санитарии, 
регламентированный Федеральным законом от 30.03.1999 г. 
№ 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения»2 (ст. 36), – гигиеническое воспитание и обучение 
граждан, санитарно-гигиеническое просвещение населения 
и пропаганду здорового образа жизни. Последняя редакция 
(от 04.11.2022 г. № 429-ФЗ)3 вышеуказанного Федерального 
закона также дополняет настоящий документ и устанавлива-
ет необходимость санитарного просвещения населения.

Цель исследования – обоснование в структуре профи-
лактических мероприятий системы профессиональной 

introduction of legally fixed components of the hygienic training system into the structure of preventive measures of Rospotrebnadzor bodies to get rid of formalization 
in the mode of constant monitoring of the level of knowledge of sanitary and epidemiological orientation of employees in epidemiologically significant facilities.
Thus, the integration of the risk-oriented model into the system of hygienic training will in the future prevent a decrease in the quality of knowledge in the field of 
hygiene and epidemiology among employees in epidemiologically significant facilities and positively affect the sanitary and epidemiological situation in the country.
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и питьевой воды, воспитанием и обучением детей, комму-
нальным и бытовым обслуживанием населения. Это про-
фессиональная гигиеническая подготовка и аттестация, ре-
гламентированная приказом Минздрава России от 29 июня 
2000 г. № 229 «О профессиональной гигиенической подго-
товке и аттестации должностных лиц и работников органи-
заций»5. Законодательно профессиональная гигиеническая 
подготовка и аттестация были закреплены впервые в 1977 г. 
на очередной коллегии Минздрава СССР. Это определило 
понимание работниками практического и профилактиче-
ского здравоохранения необходимости дополнительного об-
учения лиц, чья профессиональная деятельность наиболее 
тесно связана с определёнными рисками в области эпиде-
миологии и гигиены [5–7].

В соответствии с данным приказом сотрудники пере-
численных организаций проходят санитарный минимум, то 
есть подготовку по актуальным вопросам гигиены и сани-
тарии в объёме, определённом законодательно для каждого 
вида эпидемиологически значимых профессий. Профессио-
нальная гигиеническая подготовка и аттестация проводятся 
с периодичностью один раз в год либо один раз в два года 
в зависимости от характера профессии в следующих фор-
мах: очной, очно-заочной, заочной. Анализ прохождения 
гигиенической подготовки сотрудниками эпидемиологиче-
ски значимых объектов показал, что данная классификация 
учитывает лишь характер трудовой деятельности работника 
в целом, не принимает во внимание непосредственное отно-
шение сотрудника к технологическому (трудовому процессу) 
и не является риск-ориентированной [5–9].

Рассматривая риск-ориентированную модель деятельно-
сти организаций, осуществляющих первичную профилакти-
ку, в том числе органов Роспотребнадзора, следует упомя-
нуть, что данный подход изначально возник в финансовом 
секторе экономики, связанном с кредитованием, и в настоя-
щее время применяется в таких сферах деятельности челове-
ка, как экология (например, охрана окружающей среды), го-
сударственный портовый контроль, таможенный контроль, 
государственный надзор в области промышленной безопас-
ности, теплоэнергетики и некоторых других [1–3]. Кроме 
того, риск-ориентированная модель стала применяться при 
проведении аудитов на различных предприятиях, характе-
ризовалась эффективностью и преемственностью. Опыт 
использования риск-ориентированной модели постепенно 
стал актуален и за рубежом, например, в некоторых стра-
нах – членах Таможенного союза (Беларусь, Казахстан) [4].

В соответствии со статьёй 52 Федерального закона от 
31.07.2020 г. № 248-ФЗ (ред. от 05.12.2022 г.) «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном контро-
ле в Российской Федерации»6 в отношении действующих 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при проведении профилактических визитов возможна реа-
лизация задачи по сбору сведений, необходимых для отне-
сения подконтрольного объекта к определённой категории  
риска [10, 11].

Анализ публикаций показал, что уровень гигиенической 
грамотности в Российской Федерации остаётся низким [12, 13].  
Данные статистики показывают незначительную долю на-
селения, приверженного здоровому образу жизни [14]. Так, 
по данным исследования в рамках национального про-
екта «Демография», в соответствии с приказом Росстата 
от 29.03.2019 г. № 181 «Об утверждении методики расчёта  
показателя «Доля граждан, ведущих здоровый образ жизни 
(процент)»7, количество (доля) граждан, ведущих здоро-
вый образ жизни, в 2019 г. составила 12%, в 2020 г. – 9,1%,  
в 2021 г. – 7,3%, в 2022 г. – 7,2% [15]. Этот показатель мож-

Воронежской области» проводили санитарно-эпидеми-
ологические обследования в части своевременности и 
кратности прохождения персоналом подконтрольных ор-
ганизаций процедуры профессиональной гигиенической 
подготовки и аттестации. В ходе обследований объектов 
надзора за период 2019–2022 гг. были предоставлены ко-
пии штатных расписаний с обозначением должностей со-
трудников и их отношения к трудовому процессу, что было 
использовано для последующего ранжирования при про-
ведении настоящего исследования.

Распределение должностей сотрудников эпидемиологи-
чески значимых объектов позволило выделить три группы: 
группа 1 – непосредственные участники основной деятель-
ности (процесса) оказания услуги; группа 2 – сотрудники, 
обеспечивающие характерный для объекта вид деятель-
ности (процесс оказания услуги); группа 3 – управляющее 
звено, имеющее контакт с эпидемиологически значимым 
фактором. В процессе распределения учитывались преиму-
щественно трудовые функции и должностные обязанности 
сотрудников, занимающих те или иные должности, в зави-
симости от вовлечённости в контакт с эпидемиологически 
значимым фактором, в соответствии с «ОК 016–94. Обще-
российский классификатор профессий рабочих, должностей 
служащих и тарифных разрядов»4.

Принимая во внимание распределение сотрудников 
эпидемиологически значимых объектов по трём категори-
ям, может быть рекомендовано прохождение процедуры 
профессиональной гигиенической подготовки и аттестации 
с использованием риск-ориентированного подхода. В соот-
ветствии с приказом Минздрава России от 29 июня 2000 г. 
№ 229 «О профессиональной гигиенической подготовке и 
аттестации должностных лиц и работников организаций»5 за 
единицу принимали наибольшие частоту и объём – один раз 
в год с двенадцатичасовой программой. Согласно предлагае-
мой модели, частота и объём подготовки для каждой из трёх 
групп будет различаться: один раз в год с двенадцатичасовой 
программой – для должностей из ранговых групп 1 и 2; один 
раз в два года с шестичасовой программой – для должностей 
из ранговой группы 3.

При осуществлении аттестации необходимо учитывать, 
что очная форма контроля может включать как собеседо-
вание, так и тестовый контроль в письменной форме, и для 
более эффективного изучения учебного материала возможно 
их совмещение. Таким образом, для сотрудников ранговых 
групп 1 и 2 можно рекомендовать аттестацию с использова-
нием методов устного опроса и тестирования при очно-за-
очном способе (для сотрудников группы 2 – не менее 50% 
от объёма контроля при проведении аттестации сотрудников 
ранговой группы 1). Для сотрудников ранговой группы 3 
можно рекомендовать для аттестации метод тестирования 
преимущественно заочным способом с применением элек-
тронно-дистанционных технологий.

В Российской Федерации существует законодательно 
регулируемая система, разработанная в целях повышения 
уровня санитарно-гигиенической грамотности персонала 
объектов, чья деятельность связана с производством, хране-
нием, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов 

4 Постановление Госстандарта России от 26.12.1994 г. № 367 (ред. 
от 19.06.2012 г.) «О принятии и введении в действие Общероссий-
ского классификатора профессий рабочих, должностей служащих и 
тарифных разрядов ОК 016-94» (вместе с «ОК 016–94. Общероссий-
ский классификатор профессий рабочих, должностей служащих и 
тарифных разрядов») (дата введения 01.01.1996 г.).

5 Приказ Минздрава России от 29.06.2000 г. № 229 «О професси-
ональной гигиенической подготовке и аттестации должностных лиц 
и работников организаций» (вместе с «Инструкцией о порядке про-
ведения профессиональной гигиенической подготовки и аттестации 
должностных лиц и работников организаций, деятельность которых 
связана с производством, хранением, транспортировкой и реализа-
цией пищевых продуктов и питьевой воды, воспитанием и обучени-
ем детей, коммунальным и бытовым обслуживанием населения») 
(зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 
20.07.2000 г. № 2321).

6 Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» от 31.07.2020 г. 
№ 248-ФЗ (последняя редакция).

7 Приказ Росстата от 29.03.2019 г. № 181 «Об утверждении ме-
тодики расчёта показателя «Доля граждан, ведущих здоровый образ 
жизни (процент)».
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тов необходимо интегрировать в систему профилактических 
мероприятий в соответствии с действующим санитарным 
законодательством. Таким образом, риск-ориентированную 
модель можно рекомендовать к использованию в системе 
гигиенического обучения персонала эпидемиологически 
значимых объектов при осуществлении предупредительно-
го надзора. Такая модель профессиональной гигиенической 
подготовки и аттестации может характеризоваться как риск-
ориентированная, что обосновано тенденцией перехода к 
ней в деятельности органов Роспотребнадзора, а также при 
осуществлении иных работ.

Анализ интеграции системы гигиенического обучения 
в структуру профилактических мероприятий в отношении 
действующих хозяйствующих субъектов показал, что риск-
ориентированная модель деятельности применяется и при 
проведении подобных мероприятий со стороны органов 
Роспотребнадзора [18–21]. Переход от парадигмы формаль-
ности при осуществлении процедуры профессиональной 
гигиенической подготовки и аттестации к более эффектив-
ной её форме будет в полной мере совершён при условии 
периодического контроля на добровольной основе уровня 
санитарно-эпидемиологических знаний у сотрудников эпи-
демиологически значимых объектов. Включение методов 
контроля уровня санитарной просвещённости в структуру 
профилактических мероприятий имеет большое практиче-
ское значение [22–24].

Заключение
Выполненная с применением методологии научного ис-

следования аналитическая работа позволила:
1.  Проанализировать предпосылки перехода к риск-

ориентированной модели деятельности современных ор-
ганизаций, в том числе органов Роспотребнадзора, а также 
оценить эффективность данной модели и её конкурентоспо-
собность.

2.  Оценить уровень санитарной культуры в Россий-
ской Федерации через призму статистики, отражающей при-
верженность населения здоровому образу жизни.

3.  Определить место профессиональной гигиениче-
ской подготовки и аттестации в системе гигиенического об-
учения населения.

4.  Предложить риск-ориентированную модель для 
внедрения в педагогическую деятельность при осуществле-
нии профессиональной гигиенической подготовки и ат-
тестации сотрудников эпидемиологически значимых объ-
ектов: произвести распределение должностей сотрудников 
эпидемиологически значимых объектов по трём группам с 
учётом их вовлечённости в трудовой процесс и предложить 
схему, которая характеризуется кратностью, объёмом и фор-
мой прохождения подготовки и аттестации.

5.  Определить потенциальную выгоду от интеграции 
системы гигиенического обучения в структуру профилакти-
ческих мероприятий, проводимых органами Роспотребнад-
зора, с учётом риск-ориентированного подхода.

но повысить путём гигиенического воспитания и обучения 
граждан, санитарно-гигиенического просвещения насе-
ления и пропаганды здорового образа жизни [16], однако 
требуется внедрение эффективных методов и способов, 
учитывающих специфику целевой аудитории обучающих-
ся. Низкий уровень санитарной культуры в стране демон-
стрирует также малая обеспокоенность населения в целом 
экологическими проблемами, санитарным состоянием мест 
проживания, санитарно-гигиеническими условиями в ме-
стах осуществления профессиональной деятельности, что 
сопоставимо с числом и характером нарушений требований 
санитарно-эпидемиологического законодательства, ежегод-
но выявляемых органами Роспотребнадзора при проведении 
контрольно-надзорных мероприятий.

Численность населения Российской Федерации по со-
стоянию на конец 2021 г. составила 143,3 млн человек, из 
них около 41,9 млн человек (29,2%) – должностные лица и 
работники, связанные с производством и реализацией това-
ров и услуг для населения, по разным видам экономической 
деятельности: сельское, лесное хозяйство, охота, рыболов-
ство и рыбоводство, обеспечение электрической энергией, 
газом и паром; кондиционирование воздуха, водоснабже-
ние; водоотведение, организация сбора и утилизации отхо-
дов, деятельность по ликвидации загрязнений [17]. От обще-
го числа официально занятых в стране это составляет 59% 
(70,8 млн человек). Таким образом, значительная часть на-
селения страны подлежит прохождению профессиональной 
гигиенической подготовки и аттестации, а уровень санитар-
ной культуры этих лиц опосредованно оказывает влияние 
на демографические и медико-демографические показатели 
России [8].

Поскольку профессиональная гигиеническая подготов-
ка и аттестация персонала эпидемиологически значимых 
объектов являются составными частями системы гигиени-
ческого обучения, повышение его качества должно отраз-
иться на снижении числа нарушений требований санитар-
но-эпидемиологического законодательства при проведении 
контрольно-надзорных мероприятий. Практику примене-
ния алгоритма отнесения объекта к определённой катего-
рии риска можно использовать и при осуществлении про-
фессиональной гигиенической подготовки и аттестации: 
необходима разработка новой классификации, основанной 
на риск-ориентированном подходе. Поскольку при расчё-
те категории риска конкретного хозяйствующего субъекта 
используются данные о количестве оказанных населению 
услуг, количестве рабочих смен и дней в году, а также о 
численности населения, проживающего в зоне воздействия 
объекта, очевидно, что от категории риска организации бу-
дет зависеть масштаб влияния возникшей в его пределах не-
благоприятной санитарно-эпидемиологической ситуации. 
В данном случае предотвращение такой ситуации предпочти-
тельно по сравнению с выявлением нарушений при проведе-
нии контрольно-надзорного мероприятия и последующими 
административными санкциями. Поэтому гигиеническое 
обучение персонала эпидемиологически значимых объек-
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